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ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 905 SE muudatusettepanekud

Lugupeetud pbhiseaduskomisjoni esimees

Riigikogu menetluses on isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 905 SE. Justiits- ja Digiministeerium palub tdiendada nimetatud
eelndu vastavalt kdesolevas kirjas esitatud ettepanekutele.

Muudatusettepanekute eesmargiks on vdimaldada notaritele juurdepaas automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse susteemile (ABIS), et videosilla vahendusel turvaliselt abi viia notariaaltoimingute
kaugtbestamist ja tdkestada pettusi. Hetkel ei ole kaugtbestamisel vdimalik kasutada Uhtegi sama
turvalist viisi isikusamasuse kontrollimiseks.

Andmekogu ABIS on loodud selleks, et tagada isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine. On
pdhjendatud, et ABIS-st saaksid oma Ulesannete taitmiseks kasutada ka notarid, kellele riik on
delegeerinud digussuhete turvalisuse tagamise ja Odigusvaidluste ennetamise Ulesande. Notarid
peavad enne tehingu tegemist veenduma, et isik, kes on tehingu pool, on sama, kes ta vaidab ennast
olevat. Seega on notaril enne tehingu téestamist oluline veenduda isikusamasuses. Kui véimaldada
notaritel kasutada selleks andmekogu ABIS, on see kooskdlas ka avaliku teabe seaduse § 43" I1Gikes 3
satestatud andmete kogumisel nende Gihekordse kusimise pdhiméttega.

ABIS-e kasutamise vdimaldamise vajadus notaritele on muutunud eriti oluliseks seoses digitaalses
keskkonnas tehtavate tehingute ja kaugtdestamise osakaalu kasvuga, mille tulemusel on suurenenud
ka identiteedipettuste risk. Eesti praktika naitab, et pettuste ja kiiberintsidentide arv on viimastel aastatel
markimisvaarselt kasvanud!, mis kinnitab vajadust kasutada kérgema turvalisusega biomeetrilisi
lahendusi notariaaltoimingutes, et tagada isikusamasuse usaldusvdarne kontrollimine ka
kaugtdestamisel.

Justiits- ja Digiministeerium palub Riigikogu menetluses olevas seaduseelndus 905 SE teha
alljargnevad muudatused:

1. Taiendada eelndu §-ga 5 ja muuta eelndus sellele jdrgnevate paragrahvide numeratsiooni; paragrahv
sOnastada jargmiselt:

»§ 5. Notariaadiseaduse muutmine
Notariaadiseaduse § 16 taiendatakse I6ikega 6 jargmises sdnastuses:

»(6) Kaugtdestamise teel notari ametitoimingus osaleva isiku fotot ning tema isiku tuvastamiseks ja

“ o,

isikusamasuse kontrollimiseks vajalikke andmeid sailitatakse kimme aastat.*.%;
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Selgitus:

Muudatusettepanekus esitatud notariaadiseaduse (NotS) § 16 Idikega 6 nadhakse ette, et
kaugtbestamise teel notari ametitoimingus osaleva isiku fotot ja tema isiku tuvastamise ning
isikusamasuse kontrollimisega seotud andmeid séailitatakse kimme aastat. Nende andmete sailitamine
on vajalik, et tagada notari ametitoimingu korrektsuse téendatus, véimaldada hilisemat kontrolli ning
toetada vdimalike vaidluste lahendamist.

Andmete 10-aastane sailitamise periood on tingitud eelkdige vajadusest tagada kaugtéestamise teel
tehtud notariaaltoimingute usaldusvaarsus ja kontrollitavus. See vbimaldab vajaduse korral hinnata
toimingu digusparasust ning lahendada vdimalikke vaidlusi, sealhulgas olukordades, kus isikusamasuse
kontrollimine on vaidluse keskmes. Samal ajal jargib periood andmekaitse pohimdtteid, eelkdige
andmete sailitamise minimaalsust ja eesmargiparasust, kuna isiku fotot ja isikusamasuse
kontrollimisega seotud andmeid ei sailitata kauem, kui see on vajalik.

Sailitamise tahtaja maaramisel on aluseks voetud tehingutest tulenevate nduete aegumistahtajad.
Tsiviilseadustiku Ulldosa seaduse § 146 ldigetest 1 ja 4 tuleneb, et tehingust tuleneva ndude
aegumistdhtaeg on Uldjuhul kolm aastat, kuid kui kohustatud isik rikkus oma kohustusi tahtlikult, on
ndude aegumistahtaeg kimme aastat. Toimingus teise isiku identiteedi kasutamise korral oleks Uldjuhul
alati tegemist tahtliku rikkumisega. Samuti on § 146 I6ike 5 kohaselt kinnisomandi (ileandmise ndude,
kinnisasja asjadigusega koormamise, asjadiguse Uleandmise vdi Iopetamise voi asjadiguse sisu
muutmise ndude aegumistdhtaeg kiimme aastat. Seet6ttu on 10-aastane andmete sailitamise tahtaeg
vajalik ja pbhjendatud, et tagada vdimalusel tdendite olemasolu perioodil, kus vdib tekkida vajadus
nende alusel pettuste tuvastamiseks ning nduete esitamiseks.

2. Taiendada eelndu §-ga 10 ja muuta eelndus sellele jargneva paragrahvi numeratsiooni; paragrahv
sbnastada jargmiselt:

»§ 10. Toestamisseaduse muutmine
Toestamisseaduse § 10 tdiendatakse Idigetega 21 ja 22 jargmises sdnastuses:

»(21) Kaugtdestamise korral voib notar isikusamasuse kontrollimiseks teha tehingus osalejast foto ja
vorrelda seda isikut tdendavate dokumentide seaduse alusel automaatse biomeetrilise isikutuvastuse
susteemi andmekogusse kantud foto voi ndokujutisega.

(2%2) Kaesoleva paragrahvi ldike 2' kohasele isikusamasuse kontrollimisele kohaldatakse isikut

[0

tdendavate dokumentide seaduse § 15° I6igetes 1-3 ja 7 satestatut.”;

Selgitus:

1. veebruaril 2020. aastal jdustunud téestamisseaduse (T6S) § 1 16ike 31 jargi voib tdestamistoimingu
teha ka kaugtdestamise teel. Kaugtdestamise puhul tehakse TdS-is nimetatud toimingud isiku ja tema
tahte tuvastamist vdimaldava videosilla vahendusel tdestamisviisist tulenevate erisustega ning selline
toiming loetakse tehtuks notari juuresolekul. Kaugtdestamise korral allkirjastatakse notariaalakt notari
ja tehingus osalejate poolt digitaalallkirjaga (T6S § 13 1g 7).

Justiitsministri 19. juuni 2009. aasta maaruse nr 23 ,Notariaadimaarustik® § 121 satestab
kaugtdestamise vorminduded. Kaugtdestamise korraldab Eestis asuv notar e-notari kaudu videosilla
vahendusel, kui osalejaks on Eesti Vabariigi isikutunnistust, digitaalset isikutunnistust voi e-residendi
digitaalset isikutunnistust omav isik. Maaruse § 12' I6igete 2 ja 3 jargi peab kaugtéestamisel osaleja
viibima Eesti Vabariigi valisesinduses ning kasutama videosilla loomiseks valisesinduses selle jaoks
ettendhtud riistvara. Samas vdib notar otsustada kaugtdestamise korraldada ka osalejaga, kes viibib
tdestamistoimingu ajal mujal kui valisesinduses, kui notar on veendunud, et on vdimalik usaldusvaarselt
tuvastada osaleja isikusamasus ja tehingu tegemise véime ning taita muid T6S-ist ja NotS-ist tulenevaid
notari kohustusi. Notar véib nduda, et enne kaugtéestamist on osaleja ja notari vahel kokku lepitud
kaugtdestamise tdpne protseduur.

Maaruse § 12'Ig 4 teine lause voimaldab notaril videokdne osaliselt voi taielikult salvestada. Seejuures,
kui kaugtdestamisel osalev isik viibib Eesti Vabariigi valisesinduses, teeb saatkonna tddtaja
isikusamasuse kontrollimiseks esitatud fotoga isikut tdéendavast dokumendist skaneeringu, mis
edastatakse notarile ja sailitatakse digitaalselt (§ 12'1g 5).
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Kaugtdestamine viiakse I|abi videosilla vahendusel iseteenindusportaalis (iseteenindus.notar.ee).
Praktikas kontrollitakse isikusamasus enne kaugtdestamist?. Seega on juba kehtiva diguse kohaselt
kaugtdestamise puhul ette ndhtud visuaalse teabe kogumine ja sailitamine isikusamasuse kontrollimise
eesmargil.

Justiits- ja digiminister ning siseminister allkirjastasid 05. veebruaril 2026. aastal ministeeriumite
vahelise koostddkava, mille punkti 2.8 kohaselt vdimaldatakse notaritele juurdepdds andmekogule
ABIS, et |abi viia kaugtdestamist ja tokestada pettusi.?

ABIS on keskne riiklik andmekogu, kus séilitatakse riiklikes menetlustes kogutud biomeetrilisi
isikuandmeid: nao- ja sdrmejaljekujutisi ning peopesajalgi. ABIS vdimaldab biomeetrilisi andmeid
tehisintellekti abil vorrelda, mis suurendab isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
usaldusvaarsust. See annab senisest parema kindluse, et inimesel saab Eestis olla ainult Uks identiteet.
Nimetatud lahendus aitab tdhusamalt kaitsta julgeolekut ning ennetada ja voidelda kuritegevusega.*

Muudatusettepanekus esitatud TéS-i § 10 16ike 2' kohaselt voib notar kaugtdestamise korral
isikusamasuse kontrollimiseks teha osalejast foto ja vorrelda osaleja fotot isikut tdéendavate
dokumentide seaduse alusel automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogusse kantud
foto vdi ndokujutisega.

Kdnesoleva 16ike lisamise eesmark on anda notarile 6igus kasutada kaugtdestamise korral isiku
isikusamasuse kontrollimiseks automaatset biomeetrilist isikutuvastust. Notaril on vdimalik vdrrelda
osaleja fotot isikut tdendavate dokumentide seaduse alusel ABIS andmekogusse kantud foto voi
naokujutisega. Biomeetriline vdrdlus aitab oluliselt vahendada isikusamasuse kontrollimisega seotud
riske, sealhulgas identiteedipettusi, ning toetab notari kohustust tagada tehingus osaleja isikusamasuse
usaldusvaarne kontroll.

Loikega 22 tapsustatakse, et I6ikes 2' satestatud isikusamasuse kontrollimisele kohaldatakse isikut
tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 155 Idigetes 1-3 ja 7 satestatut.

Viidatud satetes on maaratletud identiteediandmete, isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
mdisted ning kehtestatud tingimused, mille alusel véib andmekogusse ABIS kantud andmeid t6ddelda.
Identiteediandmeteks loetakse isiku biomeetrilised ja biograafilised andmed, mille alusel on véimalik isik
tuvastada voi isikusamasust kontrollida. Isiku tuvastamine on menetlus, mille kdigus tehakse isik
kindlaks, ning isikusamasuse kontrollimine on menetlus, mille kdigus veendutakse, et tegemist on selle
isikuga, kes ta vaidab end olevat.

Samuti tuleneb ITDS-i § 15° I6ikest 7, et ABIS-e andmeid voib t6ddelda isikusamasuse kontrollimiseks
seadusest tuleneva avalik-6igusliku Ulesande taitmisel. Notar on avalik-digusliku ameti kandja,
sbltumatu ametiisik, kellele riik on delegeerinud digussuhete turvalisuse tagamise ja digusvaidluste
ennetamise Ulesande (NotS § 2 Idige 1). Seega on pdhjendatud laiendada ABIS-e isikusamasuse
kontrollimise kasutamise vdimalust ka notaritele.

Isikusamasuse kontrollimiseks teostatakse andmekogus ABIS Uks-Uhele vérdlus, mille puhul
kasutatakse vdrdlemisel biomeetrilisi ja biograafilisi andmeid ning vdrdluse tulemuseks saadakse
infosUsteemist vastus ,jah* véi ,ei“, kas biomeetria kuulub vdrdluse objektiks olevale isikule, ning
vajaduse korral ka isikuandmed®. Muu hulgas tagab viide ITDS-ile, et biomeetriliste andmete té6tlemine
toimub kehtiva digusraamistiku alusel ning kooskélas andmekaitse pdhimdtetega, eelkdige
eesmargiparasuse ja minimaalsuse péhimdttega.

Notaritele ABIS teenuse avamiseks on vaja labi viia analius ja vaiksemad infotehnoloogilised
arendustddd, millega alustatakse 2027. aasta alguses. Arendustédde maht ja ajakava selguvad
analuusi tulemusena. Siseministeerium taotleb rahalisi vahendeid ABIS-e rakendamiseks notaritele
2027. aasta riigieelarve lisavajadusena.

2 Kaugtdestamine | Notarite Koda

3 Justiits- ja digiministeerium ning siseministeerium tdstavad kelmustega vditlemise esiplaanile | Justiits- ja
Digiministeerium

4 Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu ABIS | Siseministeerium

3> 366 SE seletuskiri lehekiilg 4.
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Kaesolevad muudatused ei vaja uldisest korrast erinevat jbustumisaega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister
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